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رقم الحكم في المجموعة 341
رقم الق�ضية في محكمة الا�ستئناف الإدارية 3780 لعام 1439هـ

رقم الاعترا�ض 3411 لعام 1442هـ
تاريخ الجل�سة 1443/10/17هـ

من  التحقق   - فيه  الق�صور   - الحكم  ت�سبيب   - الدعوى  في  الحكم   - دعوى  ‌�أ. 

ومن  المتعاقد،  من  الأعمال  �سحب  قرار  �صحة  من  الحكم  تحقق  عدم    - الدعوى 

موافقة �أ�سعار عقد الا�ستكمال في حال �صحته للأ�سعار ال�سائدة التي �أ�شار �إليها العقد؛ 

يعد ق�صوراً في الت�سبيب.

‌ب. دعوى - الحكم في الدعوى - ت�سبيب الحكم - الخط�أ في ت�أويل النظام - �إذا �أخط�أ 

الحكم في ت�أويل الن�ص النظامي ف�إنه يتعين نق�ضه.

‌ج. عقد - الم�س�ؤولية العقدية - غرامة الت�أخير - �شرط �إيقاعها حال �سحب الم�شروع 

والتنفيذ على الح�ساب - النظام لا ينفي �إيقاع غرامتي الت�أخير والإ�شراف حال �سحب 

الم�شروع والتنفيذ على الح�ساب مطلقاً، و�إنما ينفيها فقط �إذا كان ال�سحب �صدر قبل 

نهاية مدة العقد، �أما �إذا �صدر بعده؛ ف�إن �شرط تحققها ولزوم �إيقاعها قد ح�صل.

عليه،  المقدم  والاعترا�ض  عليه،  المعتر�ض  الحكم  من  يبين  ح�سبما  الوقائع  تتلخ�ص 

الإدارية  المحكمة  �إلى  تقدم  �أن  �سبق  المعتر�ضة  ال�سعودي  البريد  م�ؤ�س�سة  �أن ممثل  في 



1557

ب�إلزام المعتر�ض �ضده )...( �صاحب م�ؤ�س�سة )...( بدفع  بعرعر بدعوى طالب فيها 

التنفيذ على الح�ساب، وعن غرامات  فارق  الناتجة عن  م�ؤ�س�سته  المقيدة على  المبالغ 

عرعر.  بمدينة  البريدي  المجمع  �إن�شاء  عقد  في  عليها،  المفرو�ضة  والإ�شراف  الت�أخير 

1437هـ  لعام  )9/1820/ق(  برقم  ق�ضيةً  المحكمة  �سجلات  في  الدعوى  قيد  وبعد 

�أ�صدرت  ثم  نظرها،  با�شرت  التي  المحكمة  بتلك  الأولى  الإدارية  الدائرة  �إلى  �أحيلت 

الثابت  ))�أن  ومنها:  فيه،  الواردة  للأ�سباب  الدعوى؛  برف�ض  فيه  ق�ضت  فيها حكمها 

التزامها  العامة مبا�شرة دون  المناف�سة  الم�سحوبة في  الأعمال  المدعية قامت بطرح  �أن 

�أن  الم�سحوبة في مناف�سة عامة  الأعمال  والتي توجب عليها قبل طرح  العقد  بن�صو�ص 

تقوم بالاتفاق مع �صاحب العر�ض الثاني الذي يلي المتعاقد الأول لتنفيذ الأعمال بنف�س 

العرو�ض  �أ�صحاب  مع  التفاو�ض  يتم  موافقته  عدم  حالة  وفي  عليها،  المتعاقد  الأ�سعار 

الأخرى بالترتيب وهكذا، ف�إن لم يتم التو�صل �إلى الأ�سعار المتعاقد عليها، يتم التفاو�ض 

مع جميع المتقدمين بالترتيب، للتنفيذ بما لا يتجاوز الأ�سعار الم�ساندة، ومن ثم يكون 

�إلا  ت��سأل  لا  عليه  المدعى  م�ؤ�س�سة  ف�إن  وعليه  العقد،  المدعية على خلاف  به  قامت  ما 

عن البنود المدرجة في العقد، وعليه يت�ضح عدم �أحقية المدعية في الرجوع على م�ؤ�س�سة 

المدعى عليه بالفرق في �أ�سعار التنفيذ. و�أما ما يتعلق بمبلغ غرامات الت�أخير والإ�شراف؛ 

فحيث ن�صت المادة )39( والمادة )40( من العقد على �أنه: "�إذا ت�أخر المقاول عن �إتمام 

العمل وت�سليمه كاملًا في المواعيد المحددة ولم ير �صاحب العمل داعياً ل�سحب العمل منه 
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يلتزم بغرامة عن المدة التي يت�أخر فيها �إكمال العمل بعد الميعاد المحدد للت�سليم..."، 

�إلا ب�شرطين هما:  �أن غرامة الت�أخير والإ�شراف لا تكون م�ستحقة  ومفهوم هذه المادة 

1-الت�أخير في �إنجاز العمل. 2-عدم �سحب العمل من قبل �صاحبة ال�صلاحية. وبما �أن 

المدعية قامت ب�سحب الم�شروع محل العقد من المدعى عليها؛ ف�إن الدائرة تنتهي لعدم 

ا�ستحقاقها لغرامة الت�أخير والإ�شراف((. وبا�ستئناف الحكم �أمام محكمة الا�ستئناف 

الإدارية بالمنطقة ال�شرقية -الدائرة الأولى- نظرته، ثم �أ�صدرت فيه حكمها ق�ضت فيه 

ب�إلغاء حكم الدائرة الابتدائية والحكم مجدداً بعدم اخت�صا�ص محاكم ديوان المظالم 

ولائياً بنظر الدعوى. وبعد �أن تقدم ممثل م�ؤ�س�سة البريد ال�سعودي �إلى هذه المحكمة 

فيه  ق�ضت  فيه حكمها  �أ�صدرت  ثم  نظرته،  الا�ستئناف  على حكم محكمة  باعترا�ضه 

ال�شرقية  بالمنطقة  الإدارية  الا�ستئناف  محكمة  �إلى  الق�ضية  و�إحالة  الحكم،  بنق�ض 

للف�صل في مو�ضوعها؛ للأ�سباب المو�ضحة فيه، والتي ملخ�صها �أن محكمة الا�ستئناف 

في حكمها محل الاعترا�ض انتهت �إلى الحكم بعدم الاخت�صا�ص الولائي بناءً على ما 

ذكرته من �أن م�ؤ�س�سة البريد ال�سعودي المدعية لي�ست جهة حكومية. وهذا الذي انتهت 

�إليه المحكمة لا يتفق مع تنظيم م�ؤ�س�سة البريد ال�سعودي ال�صادر بقرار مجل�س الوزراء 

رقم )78( وتاريخ 1423/3/29هـ الذي ن�ص مادته الثانية على �أن: "تُن��شأ بموجب هذا 

ى: م�ؤ�س�سة البريد ال�سعودي وتتمتع بال�شخ�صية الاعتبارية  التنظيم م�ؤ�س�سة عامة ت�سمَّ

الم�ؤ�س�سة  تكون  �أن  على  ن�ص  المجل�س  قرار  �أن  ومادام  الم�ستقلة..."،  المالية  وبالذمة 
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م�ؤ�س�سةً عامة؛ فلا ي�صح بعد ذلك نفي ال�صفة الإدارية عنها، و�إذا كانت هذه الم�ؤ�س�سة 

التي  وال�صلاحيات  بالمرونة  وتتمتع  تجارية  �أُ�س�س  على  وتعمل  اقت�صادي  طابع  ذات 

تمكنها من القيام بمهامها، كما ن�ص على ذلك تنظيمها؛ ف�إن ذلك لا يخرجها عن كونها 

م�ؤ�س�سة عامة ويجعلها من الأ�شخا�ص المعنوية الخا�صة، ولا ينفي اخت�صا�ص المحاكم 

�إن�شائها. ولما  الن�ص في قرار  التي تكون طرفاً فيها ل�صراحة  الإدارية بنظر الدعاوى 

كان حكم محكمة الا�ستئناف محل الاعترا�ض ق�ضى بعدم اخت�صا�ص محاكم الديوان 

ولائياً بنظر الدعوى بالمخالفة لما تقدم؛ ف�إنه يتعين نق�ض الحكم، و�إعادة الق�ضية �إلى 

محكمة الا�ستئناف بالمنطقة ال�شرقية للف�صل في مو�ضوعها من قبل الدائرة م�صدرته؛ 

لأن حكمها بعدم الاخت�صا�ص حجبها عن الف�صل في مو�ضوع الدعوى. وب�إحالة الق�ضية 

�إلى الدائرة الأولى بمحكمة الا�ستئناف الإدارية بالمنطقة ال�شرقية نظرتها، ثم �أ�صدرت 

الإدارية بعرعر محمولًا  بالمحكمة  الأولى  الدائرة  بت�أييد حكم  فيه  فيها حكمها ق�ضت 

على �أ�سبابه. وبتاريخ 1442/6/29هـ تقدم ممثل الم�ؤ�س�سة المعتر�ضة �إلى هذه المحكمة 

والتي  فيه،  الواردة  للأ�سباب  الحكم؛  نق�ضَ  طالباً  الا�ستئناف  حكم  على  باعترا�ضه 

ولائحته  الحكومية  والم�شتريات  المناف�سات  نظام  تطبيق  في  الحكم  خط�أ  في  تتلخ�ص 

التنفيذية؛ لأن الطرق التي ن�ص عليها النظام للتنفيذ على الح�ساب جاءت على �سبيل 

التخيير، وقد اختارت الم�ؤ�س�سة طرح مناف�سة التنفيذ على الح�ساب في مناف�سة عامة، 

كما �أن وجوب �إعمال الترتيب الوارد في هذه المادة لا ي�سقط حق الم�ؤ�س�سة في الرجوع 



1560

ف�إن  والإ�شراف؛  الت�أخير  لغرامة  بالن�سبة  التنفيذ، وكذلك الحال  بفارق  المتعاقد  على 

�إيقاعها كان تطبيقاً للعقد والنظام، وطلب نق�ض الحكم وبعد انق�ضاء المهل المن�صو�ص 

عليها في المادة الخم�سين من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم لإيداع المذكرات �أحيل 

ملف الاعترا�ض �إلى هذه المحكمة، حيث با�شرت نظره، وبجل�سة اليوم �صدر الحكم بناءً 

على الأ�سباب التالية.

�أو�ضاعه  ل�سائر  وم�ستوفٍ  نظاماً،  المقرر  الأجل  خلال  مقدم  الاعترا�ض  �إن  حيث  من 

على  رده  في  �ضده  المعتر�ض  ف�إن  المو�ضوع،  عن  �أما  �شكلًا.  مقبولًا  فيكون  النظامية؛ 

الدعوى ينازع في �صحة قرار �سحب الأعمال منه، ويدعي بطلانه؛ للأ�سباب التي بينها 

�أغفل  الاعترا�ض  محل  الا�ستئناف  بحكم  والم�ؤيد  الابتدائي  الحكم  �أن  �إلا  دفوعه،  في 

وجود  على  الدعوى،  لرف�ض  �أ�سبابه  في  واكتفى  ومناق�شته،  الدفاع  هذا  في  التحقيق 

المخالفة الإجرائية لطريقة التنفيذ على الح�ساب، كما لو كان قرار ال�سحب �صحيحاً، 

و�إنما طريقة التنفيذ هي المعيبة. وفي هذا ق�صور في الأ�سباب يعيب الحكم؛ �إذ لا تكفي 

الأ�سباب التي �أوردها الحكم لبناء نتيجته ورف�ض الدعوى بناءً عليها، ما لم يتم التحقق 

من �صحة قرار ال�سحب، ومن موافقة �أ�سعار عقد الا�ستكمال في حال �صحته للأ�سعار 

ال�سائدة التي �أ�شار �إليها العقد، و�أثر عدم اتباع الت�سل�سل الوارد فيه. ومن ناحية �أخرى 
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الت�أخير والإ�شراف، ووجه الخط�أ في  بالن�سبة لغرامتي  �إليه  �أخط�أ الحكم فيما خل�ص 

هذا ال��شأن هو �أن الن�ص النظامي الذي ا�ستند �إليه، لا ينفي �إيقاع الغرامة حال �سحب 

الم�شروع والتنفيذ على الح�ساب مطلقاً، و�إنما ينفيها فقط �إذا كان ال�سحب �صدر قبل 

قد ح�صل،  �إيقاعها  ولزوم  �شرط تحققها  ف�إن  بعده؛  �إذا �صدر  �أما  العقد،  نهاية مدة 

وهذا هو التف�سير ال�صحيح للن�ص الوارد في هذا الخ�صو�ص، بما يعني خط�أ الحكم في 

ت�أويل الن�ص النظامي. وحا�صل ما تقدم ا�شتمال الحكم على ما يبرر النق�ض والإحالة، 

وهو ما تق�ضى به هذه المحكمة.

المو�ضوع بنق�ض الحكم محل  �شكلًا، وفي  المحكمة: بقبول الاعترا�ض  لذلك حكمت 

ال�شرقية  بالمنطقة  الإدارية  الا�ستئناف  محكمة  �إلى  الق�ضية  و�إحالة  الاعترا�ض، 

للف�صل فيها من جديد مِنْ غير مَنْ نظرها.

والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.




